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Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos
Oficina Anticorrupcion

RESOLUCION OA/DPPT N2 456/14
BUENOS AIRES, 21 DE AGOSTO DEL 2014

VISTO el Expediente registrado en el MINISTERIO DE
JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS bajo el N® S04:0019762/13; y,

CONSIDERANDO:

.- Que las presentes actuaciones se originan en un
memorandum elaborado por la UNIDAD de CONTROL y SEGUIMIENTO de
DECLARACIONES JURADAS de esta OFICINA ANTICORRUPCION (en
adelante, UDDJJ), en el cual se informa la posible vulneracién a la normativa
vigente en materia de incompatibilidades por parte del sefior Mario Ramén
CHIARADIA. Ello sobre la base del andlisis de la Declaracién Jurada Patrimonial
Integral Inicial afnio 2012 presentada por el nombrado en virtud de su cargo de
Asesor “ad-honorem” de la SECRETARIA DE PLANEAMIENTO del MINISTERIO
DE DEFENSA desde el 12/07/12.

Que en el item 4.7 “Ingresos por cargo que motiva la
presentacion” de la declaracién jurada de referencia, el funcionario consigné
haber percibido la suma anual de $ 120.000 en virtud de su cargo de Asesor de
la FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS. Asimismo, en el item 4.9 “otros
ingresos” declard haber percibido el monto de $ 100.000 en concepto de haber

previsional.

Que en noviembre de 2012, la UDDJJ cursé nota al sefior
CHIARADIA solicitdndole detalle su vinculacién laboral con la Facultad en la que
ejercia como Asesor. El agente contesté que su relacién contractual con la
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS de la UNIVERSIDAD DE BUENOS
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AIRES se enmarca en el Convenio Marco de Asistencia Técnica entre la
nombrada Universidad y el MINISTERIO DE DEFENSA.

Que con fecha 26/04/2013 se dispuso la formaciéon del
presente expediente, referido a la eventual situacién de incompatibilidad de cargos

del agente precitado.

Que el MINISTERIO DE DEFENSA inform6 que el sefior
CHIARADIA se desempeinaba como Asesor de Gabinete “ad honorem” de la
SECRETARIA DE PLANEAMIENTO, conforme Resolucion SP N° 155/12. Su
asesoramiento era ocasional, cuando se lo consideraba necesario, no debiendo

cumplir una carga horaria preestablecida.

Que indica que su calidad de Asesor “ad honorem” constituia

una ocupacion sin contraprestaciéon para el ESTADO NACIONAL.

Que, por otra parte, agrega que el agente desarrollaba
actividades en el marco del “Programa de Asistencia Técnica firmado entre el
MINISTERIO DE DEFENSA y la FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS de la
UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES”. En tal sentido, el Ministerio certifica
mensualmente desde marzo del afno 2012 a la indicada Facultad los trabajos
realizados por él, en virtud de lo cual ésta le liquida un monto mensual. Dicha
labor la realiza en dias habiles a razén de 30 (treinta) horas semanales, en la

sede de Azopardo N° 250, Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Que el MINISTERIO DE DEFENSA concluye su respuesta
indicando que el investigado no posee una relacién de empleo con esa area de
gobierno.

Que frente a un nuevo requerimiento de esta Oficina, con
fecha 01/10/2013 el aludido Ministerio informa que el 03/06/2013 se produjo la
baja del sefior CHIARADIA como Asesor “ad honorem” de la Ex SECRETARIA
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DEL PLANEAMIENTO, pasando éste a prestar sus servicios —remunerados- en
la DIRECCION GENERAL DE NORMALIZACION Y CERTIFICACION TECNICA,
en los términos del contrato vigente a través de la FACULTAD DE CIENCIAS
ECONOMICAS de la UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES, de lunes a viernes de
10:00 a 16:00 horas.

Que la FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS DE LA
UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES hizo saber que el sefior CHIARADIA
participa en el programa de asistencia técnica que tiene dicha Instituciéon con el
MINISTERIO DE DEFENSA DE LA NACION, cumpliendo tareas en la
SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA Y PRODUCCION PARA LA
DEFENSA.

Que de la lectura del Convenio de Asistencia Técnica
suscripto entre el MINISTERIO DE DEFENSA vy la Casa de Altos Estudios, se
desprende que los fondos necesarios para el desarrollo del programa son
aportados por el Ministerio, pudiéndose prever que los recursos necesarios para
el financiamiento de las diversas actividades que se propongan, sean obtenidos
en la forma y por el procedimiento que en cada caso en particular las partes de
comun acuerdo establezcan, sin que esto implique ninguna erogacion por parte
de la Facultad (clausula cuarta). Respecto a la carga horaria y el control de

asistencia, es el Ministerio el dador de tareas y quien certifica los servicios.

Que si bien de los informes agregados en estas actuaciones
se desprende que la prestacion de servicios del sefior CHIARADIA en el
MINISTERIO DE DEFENSA se enmarcan en el convenio de cooperacién
celebrado entre dicha reparticion y la FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
de la UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES, con fecha 29/04/2014 el Secretario de
Coordinacién Administrativa del Ministerio, acompafa copia de un contrato de
locacion de servicios entre el seiior CHIARADIA y la FACULTAD DE DERECHO
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DE LA UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES, con vigencia entre el 01/02/14 y el
30/06/14, en el marco del Convenio de Cooperacién y Capacitacion suscripto
entre dicha Facultad y el MINISTERIO DE DEFENSA DE LA NACION.

Que, el ANSES comunicé que el sefior CHIARADIA es titular
de la prestacion PBU, PC y PAP N° 15-0-3099133-0, con fecha de alta 07/2007,
y que al mensual 05/2013 el tipo de liquidacion es normal.

Que por Nota DPPT/EAC N° 1096/14, se corrié traslado de
las actuaciones al Sr. Mario Ramoén CHIARADIA, a fin de que efectle el descargo
previsto en el articulo 9 Capitulo Il del Anexo Il a la Resolucion MJSyDH N¢
1316/08.

Que con fecha 30/06/2014 el sefior CHIARADIA presenté
su descargo. Alli manifiesta haber ingresado al MINISTERIO DE DEFENSA en
marzo de 2012 en el marco del “Programa de Asistencia Técnica para el
Fortalecimiento de la Gestién de la Secretaria de Planeamiento”, encuadrado en
el convenio firmado entre ese Ministerio y la FACULTAD DE CIENCIAS
ECONOMICAS DE LA UBA, cumpliendo una jornada laboral en dias habiles a
razén de treinta (30) horas semanales.

Que, por otra parte, expresa —en lo que aqui interesa- que
su designaciéon como Asesor de Gabinete “ad honorem” de la SECRETARIA DE
PLANEAMIENTO del MINISTERIO DE DEFENSA (en julio de 2012) tuvo como
finalidad la posibilidad de tramitar el pago de viaticos necesarios para el ejercicio
de la tarea que realizara en el marco del Convenio de Cooperacién con la
Universidad, los que —de otro modo- hubieran sido erogados por él

personalmente.

Il.- Que de conformidad con las facultades conferidas por la
normativa vigente a la OFICINA ANTICORRUPCION, la misma interviene en la

deteccion de situaciones de incompatibilidad por acumulacién de cargos, esto es,
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la situacién de funcionarios que tienen mas de un cargo remunerado en la
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL y en el ambito nacional, provincial o

municipal.

Que dichos expedientes, en su caso, son posteriormente
remitidos a la OFICINA NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO (en adelante, ONEP),
que es la autoridad de aplicacion del régimen de empleo publico nacional.

Que segun lo establecido en el articulo 1 del Decreto N°
8566/61 -complementado por Decreto N°9677/61 y modificado por el Decreto N°
894/01- ninguna persona podra desempenarse ni ser designada en mas de un
cargo o empleo publico remunerado dentro de la jurisdiccion y competencia del
PODER EJECUTIVO NACIONAL; asimismo, es incompatible el ejercicio de un
cargo o empleo publico remunerado dentro de la jurisdiccion y competencia del
PODER EJECUTIVO NACIONAL, con cualquier otro cargo publico en el orden

nacional, provincial o municipal.

Que, finalmente, la norma declara incompatible el
desempeno de un cargo publico con la percepcion de jubilaciones, pensiones y/o
retiros civiles y/o militares provenientes de cualquier régimen de prevision

nacional, provincial y/o municipal.

Que la cuestion en el sublite consiste en determinar si el Sr.
Mario Ramén CHIARADIA habria incurrido en situacién de incompatibilidad en
virtud de su cargo como Asesor “ad honorem” de la Ex SECRETARIA DE
PLANEAMIENTO del MINISTERIO DE DEFENSA vy los servicios que prestara en
dicha area de Gobierno en el marco del Convenio de Cooperacion suscripto con
la UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES; o bien en razén de la percepcion de un
haber de retiro y el simultdneo ejercicio de un cargo o empleo publico



2014 - Afio de Homenaje al Almirante Guillermo Brown, en el Bicentenario del Combate Naval de Montevideo Y

Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos
Oficina Anticorrupcion

remunerado dentro de la jurisdiccion y competencia del PODER EJECUTIVO
NACIONAL.

lll.- Que el 8° del Decreto N° 9677/61 excluye expresamente
de las disposiciones del Decreto N® 8566/61 a las Universidades Nacionales y
sus dependencias. Al respecto la PROCURACION DEL TESORO DE LA
NACION se ha expedido afirmando que el nuevo status juridico de las
UNIVERSIDADES NACIONALES las posiciona institucionalmente en un lugar
que se halla exento del control del poder central (Dictamen N® 332 del 29 de
septiembre de 2005). Las citadas casas de estudio no son organismos a cargo
del Poder Ejecutivo Nacional, ni dependen de él, ni integran la Administracion
Publica Nacional, centralizada o descentralizada (Dictamen N° 251 del 26 de julio
de 2005).

Que, no obstante ello, se ha decidido que el régimen de
incompatibilidades aprobado por Decreto N° 8566/61, sus modificatorios vy
complementarios, si bien no rige en las Universidades Nacionales, si resulta
aplicable si la acumulacion se produjera entre un cargo universitario y otro en el
Sector Publico Nacional (conforme Dictamen de la OFICINA NACIONAL DE
EMPLEO PUBLICO Ne 3106/06).

Que, por otra parte en este caso —dada la particular
modalidad de contratacién que vincula al sefior CHIARADIA con el MINISTERIO
DE DEFENSA- genera dudas cual es la jurisdiccién en la que el nombrado
cumpliria tareas, en los términos del articulo 12 del Decreto N° 894/01 in fine.

IV.- Que respecto al ejercicio simultaneo del cargo de Asesor
de Gabinete “ad-honorem” de la SECRETARIA DE PLANEAMIENTO del
MINISTERIO DE DEFENSA y de la labor en el marco del Convenio de
Cooperacion celebrado con la UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES, no se
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configuraria la hipétesis de la primera parte del articulo 1° del Decreto N° 8566/61,
ya que sélo una de las funciones seria remunerada. Ello mas alla de la explicacion
que el agente brinda respecto de los motivos de la designacion (posibilidad de

gestionar viaticos) y su posible irregularidad.

Que, en cambio, genera dudas la configuracién o no de la
hipotesis prevista en la segunda parte del articulo 1° del Decreto N° 8566/61
(Decreto N°894/01, incorporado al Decreto N° 8566/61), referente al desempeno
de una funcién o cargo remunerado o prestacion contractual con o sin relacién de
dependencia, bajo cualquier modalidad en la ADMINISTRACION PUBLICA
NACIONAL en forma simultanea con la percepcion de un beneficio previsional o
haber de retiro proveniente de cualquier régimen de prevision nacional, provincial

0 municipal.

Que ello en tanto si bien la contratacion del sefior CHIARADIA
fue formalizada por la UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES, es el MINISTERIO DE
DEFENSA quien aporta los fondos, recibe el servicio, certifica la carga horaria y

controla la asistencia y el trabajo realizado.

Que, en consecuencia, corresponde remitir la presente
actuacion a la ONEP, a fin de que se expida respecto de si el sefior CHIARADIA
cumple o no una " funcién o cargo remunerado o prestacién contractual con o sin
relacion de dependencia, bajo cualquier modalidad en la Administraciéon Publica
Nacional” vulnerando el articulo 1° in fine del Decreto N° 8566/61 al percibir

simultdneamente un haber previsional.-

V.- Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
de este MINISTERIO ha tomado la intervencion que le compete.

VI.- Que la presente se dicta en ejercicio de las facultades
emergentes del articulo 10 del Anexo Il de la Resolucion del MJSyDH N@
1316/08.
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Por ello, el FISCAL DE CONTROL ADMINISTRATIVO

RESUELVE:

ARTICULO 12.- REMITIR estas actuaciones a la OFICINA NACIONAL DE
EMPLEO PUBLICO, a los efectos de que tome debida intervencién y se expida en
torno a la eventual incompatibilidad en la que se encontraria incurso el sefior
Mario Ramén CHIARADIA en virtud de su desempefio en el ambito del
MINISTERIO DE DEFENSA (en el marco del Programa de Asistencia Técnica
firmado entre ese Ministerio y la FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS de la
UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES) y la percepcion de un beneficio previsional.

ARTICULO 2¢.- DIFERIR el tratamiento de la presunta vulneracién de los deberes
y pautas de comportamiento ético contemplados en los articulos 2 de la Ley de
Etica de la Funcién Publica N¢ 25.188 y 8 y concordantes del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica (Decreto N° 41/99), por parte del Sr. Mario Ramoén CHIARADIA,
hasta tanto se expida la OFICINA NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO, en cuanto a
la virtual existencia de incompatibilidad.

ARTICULO 3°- REGISTRESE, notifiquese al interesado, publiquese en la
pagina de Internet de la OFICINA ANTICORRUPCION, girese el presente
expediente a la OFICINA NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO y oportunamente
ARCHIVESE .-



